W Kunowie UCHWALA NR XXV.153.2019
RADY MIEJSKIEJ W KUNOWIE

z dnia 30 grudnia 2019 r,

W sprawie przyjgcia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Kunéw na 2020 rok

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r,
poz.506, 1309, 1696 i 1815), art.4' ust. 1 i 2 oraz art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z2019r. poz. 2277), art. 10 ust. 3 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 22019 r. poz. 852) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
I Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Kundéw na 2020 rok, wynikajacy ze Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spofecznych dla Miasta i Gminy Kunow przyjetej uchwata Nr XXIV/138/16 Rady Miejskiej
w Kunowie z dnia 25.02.2016 r.

2. Program, o ktérym mowa w ust. | stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwatly powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy w Kunowie,

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 .

Piotr Bek



Zatacznik
£\ do uchwaty Nr XXV.153.2019
 Kunowie Rady Miejskiej w Kunowie
z dnia 30 grudnia 2019 r.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
i Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Kunéw na 2020 rok

I. Wprowadzenie

§ 1. Zgodnie zustawa zdnia 26 pazdziernika 1986r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z2019r. poz.2277) samorzad gminy realizuje zadania w obszarze profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych poprzez ,.Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw  Alkoholowych™.  Natomiast zgodnie =zart. 10 ust. | ustawy zdnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz.852) do zadan wiasnych gminy nalezy przeciwdzialanie
narkomanii. W celu realizacji tych zadan koniecznym jest opracowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii.

§ 2. Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na rok 2020 stanowi wigc odpowiedz na oba zapisy ustaw, w oparciu o sporzadzong diagnoze
spofeczng sporzgdzong dla Gminy Kundw, okresla lokalng strategie w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz
minimalizacji szkod spotecznych i indywidualnych wynikajacych z uzywania alkoholu i narkotykdw. Obecny
dokument wskazuje rownoczesnie nowe kierunki dziatan w obszarze profilaktyki i rozwigzywania problemow
uzaleznien w Gminie Kunoéw. W trakcie opracowywania programu kluczowa kwestia byto racjonalne okreslenie
zadan i zdefiniowanie adekwatnych wskaznikow ich realizacji, ktére pozwola w sposob przejrzysty uwidocznié
efekty wdrazania programu i beda mozliwe do osiagnigcia przez wszystkich realizatorow Programu,

§ 3. Gminny oparty jest réwniez na nastepujacych aktach prawnych:
1) ustawy i rozporzadzenia:

a) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z 2019 r. poz. 2277),

b) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 22019 r. poz. 852),

¢) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390
oraz z 2019 r. poz. 730.),

d) ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 i 2219 oraz
z2019r. poz. 492, 730 i 959),

¢) ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2365),

f) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2016-2020 (Dz. U. poz. 1492);
2) programy krajowe:

a) Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, wprowadzony
rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2016 - 2020 (Dz. U. poz. 1492),

b) Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii, wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministrow
zdnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016 - 2020 (Dz U.
poz. 1492);

3) programy lokalne:

a) Wojewodzki  program  profilaktyki irozwiazywania probleméw alkoholowych w regionie
swigtokrzyskim na lata 2014-2020,



b) Wojewddzki Program Przeciwdzialania Narkomanii na lata 201 7-2020,
¢) Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kundw na lata 2011-2020.
IL. Cele i zadania Programu:

§ 4. Celem glownym Programu Profilaktycznego jest ograniczenie szkod zdrowotnych i zaburzen zycia
rodzinnego, wynikajgcych z uzywania alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, wyrobow tytoniowych
oraz zjawiska picia alkoholu, uzywania narkotykéw i podejmowania innych zachowan ryzykownych przez
dzieci i mlodziez.

§ 5. Cel glowny, o ktorym mowa w § 4, realizowany bedzie w obszarach:

1) profilaktyki uniwersalnej — adresowanej do wszystkich mieszkancow Gminy Kunéw bez wzgledu na stopien
indywidualnego ryzyka wystepowania problemdw zwigzanych zuzywaniem alkoholu, $rodkéw
odurzajacych, substancji psychoaktywnych, srodkow zastepezych i nowych substancji psychoaktywnych;

2) profilaktyki selektywnej — adresowanej do jednostek lub grup, ktére ze wzgledu na swojg sytuacje
spoteczng, rodzinng, srodowiskowa lub uwarunkowania biologiczne sa narazone na wigksze od przecigtnego
ryzyko wystapienia probleméw wynikajacych ze stosowania substancji psychoaktywnych. Dzialania z tego
poziomu profilaktyki sa podejmowane ze wzgledu na sam fakt przynaleznosci do danej grupy; profilaktyka
selektywna jest dziataniem uprzedzajacym, a nie naprawczym;

3) profilaktyki wskazujacej — adresowanej do grup lub oséb, ktére demonstrujg wezesne symptomy problemdw
zwigzanych z uzywaniem alkoholu, substancji psychotropowych, ale jeszcze niespetniajace kryteriow
diagnostycznych uzaleznienia, atakze wskazujace na symptomy innych zaburzen zachowania lub
problemow psychicznych.

§ 6. Celami szczegdtowi programu w 2020 roku sa:

I) rozpoznawanie probleméw na terenie gminy oraz potrzeb lokalnego srodowiska w zakresie pomocy w ich
rozwigzywaniu;

2) zapobieganie powstawaniu nowych problemdw:
- poszerzanie oferty realizowanych programoéw,

- poszerzanie wiedzy spofecznosci lokalnej ukierunkowanej na zwrécenie uwagi na problem uzywania
alkoholu, narkotykow, wyrobéw tytoniowych przez dzieci i miodziez,

- promowanie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, jako alternatywnej formy spedzania wolnego czasu,
zapewnianie dostgpnosci do obiektow sportowych oraz zajeé polegajacych na aktywnosci fizycznej,

- poszerzanie umiejgtnosci rodzicow w zakresie ich kompetencji wychowawczych w obszarze profilaktyki
zachowan ryzykownych dzieci,

- poszerzanie wiedzy osob zajmujacych si¢ dziataniami profilaktycznymi na temat szkodliwosci alkoholu,
narkotykow, wyrobéw tytoniowych oraz obowigzujacych w tym zakresie przepisOw prawa,

- poszerzanie doskonalenia kompetencji o0sob pracujacych zdzieémi imilodzieza dot. wezesnego
rozpoznawania zagrozenia uzywania srodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych, wyrobow
tytoniowych, srodkéw zastgpczych, NSP i podejmowanie interwencji profilaktycznej;

3) zmniejszenie rozmiaréw problemow, ktore aktualnie wystepuja:

- stwarzanie warunkéw do prawidlowego funkcjonowania dzieci i miodziezy zrodzin z problemem
alkoholowym, narkotykowym i dotknigtych przemoca domowa oraz wyrownywanie ich szans, w tym
zakresie prowadzenia akcji ,,Bezpieczne wakacje”,

- zwigkszanie kompetencji 0s6b pomagajacych dzieciom i pracujacych z rodzinami dotknigtymi problemem
uzaleznien,

- poprawa funkcjonowania dorostych cztonkoéw rodzin oséb uzaleznionych oraz pijacych szkodliwie
i ryzykownie,

4) zwigkszenie zasobow niezbgdnych do radzenia sobie z istniejacymi problemami:

- zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej i psychologicznej dla osob uzaleznionych
od alkoholu i narkotykow, 0sob wspotuzaleznionych oraz 0séb uwiklanych w przemoc,



- poszerzanie wiedzy na temat szkéd zdrowotnych wynikajacych z picia szkodliwego oraz uzaleznienia od
alkoholu, narkotykéw, wyrobow tytoniowych, W tym wspieranie instytucji zajmujacych si¢ problematyka
uzaleznien,

- zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej, psychologicznej dla dzieci z FASD (alkoholowy zespot
plodowy) oraz ich opiekunow;

5) edukacja publiczna w zakresie:

- prowadzenia dziatan edukacyjnych, wtym kampanii spofecznych adresowanych do roéznych grup
docelowych nt. zagrozen wynikajacych zuzywania alkoholu, $rodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych, NSP (nowe substancje psychotropowe), upowszechnianie, udoskonalanie poszerzanie
oferty programéw w zakresie ryzyka palenia wyrobow tytoniowych,

- informowania o konsekwencjach naduzywania alkoholu i narkotykow,

- promocji zdrowego stylu zycia, trzezwosci i abstynencji,

- prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii
§ 7. Warunkiem niezbgdnym do osiggnigcia celow Programu, jest realizacja nastepujacych zadan:

1) zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od alkoholu
i narkotykow;

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystegpuja problemy alkoholowe i narkomanii pomocy psychospotfecznej
i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca;

3) prowadzenie profilaktycznej dziafalnosci informacyjnej iedukacyjnej w zakresie rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy,

4) wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej rozwiazywaniu problemow
alkoholowych i narkomanii.

II. Realizatorzy i wspolrealizatorzy Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii

§ 8. 1. Realizatorami i wspétrealizatorami Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii sg:

1) Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (zwana: GKPiRPA);
2) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kunowie;
3) Komisariat Policji w Kunowie;
4) Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kunowie;
5) Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Kunowie;
6) placowki o$wiatowe posiadajace siedzibe na terenie Gminy Kunow.
2. Zakres realizacji zadan zostat okreslony w harmonogramie zawartym w § 11.

3. Okreslone zadania moga by¢ realizowane we wspétpracy z podmiotami niezaliczonymi do sektora
finansow publicznych tj. organizacjami pozarzadowi oraz podmiotami zewngtrznymi, ktérym zleca si¢
realizacje zadan.

IV. Srodki na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii, zasady wynagradzania czlonkéw Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

§ 9. Srodki finansowe na realizacj¢ Gminnego Programu, pochodzace z oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych wnoszonych przez prowadzace t¢ sprzedaz podmioty gospodarcze, okresla
uchwata budzetowa na rok 2020.

§ 10. Ustala si¢ nastgpujace zasady wynagradzania czlonkéw Gminnej Komisji  Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:

1) za udzial w jednym posiedzeniu Komisji przystuguje wynagrodzenie:

a) przewodniczacemu Komisji w wysokosci 150,00 zt brutto,



b) zastepcy przewodniczgcego w wysokosei 130,00 zi brutto,

¢) pozostatym cztonkom Komisji w wysokosci 110 zi brutto,

d) sekretarz Komisji za obstuge biurowa otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci 600,00 zi brutto platne

raz w miesigcu;

2) wynagrodzenie dla pkt 1 lit. a, b, ¢ naliczane i wyplacane jest na podstawie listy obecnosci.

§ 11. Harmonogram realizacji zadafi na 2020 rok:
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Uzasadnienie

Zgodnie art.4' ust.] i2 oraz art.18” ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.z 2019 r. poz. 2277), art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz. 852) do zadan rady gminy nalezy uchwalanie gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.

Propozycje zadan wynikaja z potrzeb $rodowiskowych, szkolnych i majg na celu zaspokojenie chociaz
w czgsci oczekiwan. Koordynatorem tych dziatan jest Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych dziatajaca na obszarze Miasta i Gminy Kunow. Dazeniem Komisji jest poszerzanie
zakresu zadan profilaktyki i rozwigzywani problemoéw alkoholowych jak i réwniez przeciwdziatania narkomanii
oraz podnoszenie kompetencji cztonkéw Komisji.

Celem Komisji jest kierowanie wzmocnionych dziatan w srodowiska szkolne, $rodowiska patologiczne, do
sprzedawcow napojow alkoholowych.

Zarowno w doktrynie jak i orzecznictwie akcentuje si¢, ze organy administracji publicznej w zakresie
wykonywania zadan okreslonych zaréwno w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, jak i ustawie o przeciwdziataniu narkomanii maja mozliwo$é wyboru $rodkéw i odpowiedniego
ich stosowania w zaleznosci od zaistniatych potrzeb i sytuacji. Zawarte w programach postanowienia nie maja
przy tym waloru przepisow powszechnie obowigzujacych. Sa to w rzeczywistosci plany dzialania wigzace
organy gminy i jednostki im podlegte, w zadnym razie natomiast nie stanowia zrodla prawa czy obowigzkow
podmiotow zewngtrznych (tak m. in. NSA w wyroku z dnia 9 stycznia 2014 r. sygn. akt Il GSK 1614/12). Zatem
nie stanowig aktu prawa miejscowego.

Majac powyzsze na uwadze nalezato podja¢ niniejsza uchwale.

Opracowat:

Referat Organizacyjny.




