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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

w zakresie podatku od nieruchomosci

Na podstawie przepiséw art. 14c, art. 14d i art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018r. poz. 800 z pdézn. zm.), art. 1a ust. 1 pkt 2,art. 1ci art.
2 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 12 styczni 1991r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U.
z 2018r., poz. 1445 z p6zn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku Wojewodziwa Swietokrzyskiego
o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie podatku od nieruchomosci Burmistrz Miasta
i Gminy w Kunowie stwierdza, Ze stanowisko Whnioskodawcy przedstawione we wniosku
z dhia 21 wrze$nia 2018r. (data wptywu do Urzedu Miasta i Gminy Kunéw: 27 wrzesnia
2018r.) znak: DSI - 111.052.5.91.2018, jest prawidiowe.

UZASADNIENIE

Whioskiem z daty 21 wrzeénia 2018r. (data wplywu: 27 wrzesnia 2018r.) do
tutejszego organu podatkowego wptynat wniosek Wojewddztwa Swietokrzyskiego o wydanie
interpretacji indywidualnej w zakresie podatku od nieruchomosci.

We whniosku przedstawiono nastepujgcy stan faktyczny: Wojewodziwo Swietokrzyskie
realizuje projekt ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewodztwo $wigtokrzyskie™.
Cele strategiczne projektu obejmuja:
' - przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej
w zgodzie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,
- zapewnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego Wojewo6dztwa
Swietokrzyskiego,
- powiekszenie obszaru, gdzie jest mozliwy dostgp do Internetu
szerokopasmowego,
- zwiekszenie ilosci mieszkancoéw wojewodztwa, ktérzy zyskajg dostep do

Internetu.




W ramach projektu na terenie Wojewoddztwa Swietokrzyskiego zrealizowany zostat
obiekt w postaci sieci telekomunikacyjnej, bedacej siecig internetu szérokopasmowego,
obejmujgcej tereny gdzie dostep do statych i szybkich tgczy byt mocno utrudniony
lub niemozliwy. Sie¢ zostata zrealizowana z udziatem dofinansowania ze $rodkéw UE.
Przy pomocy wybudowanej sieci telekomunikacyjnej, w ramach obecnie trwajgcej drugie;
fazy projektu, zapewniany jest dostep szerokopasmowy za posrednictwem lokalnych

operatoréw telekomunikacyjnych zwanych operatorami sieci dostepowych.

Za dostarczanie sieci telekomunikacyjnej, zapewnianie dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz $wiadczenie z wykorzystaniem powierzonej sieci telekomunikacyjne;j
ustug na rzecz operatoréw sieci dostepowych odpowiedzialny byt operator infrastruktury,
na podstawie zawartej z Wojewodztwem Swietokrzyskim umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym. Podmiot wyloniono w postepowaniu konkurencyjnym z zastosowaniem
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2018r.
poz. 1986 z pdzn. zm.). Skiadniki majgtkowe stanowigce wiasnos¢, w szczegdlnosci
kanalizacja kablowa i tgcza Swiattowodowe, udostepnione zostaty na zasadzie dzierzawy.

Aktualnie przedmiotowa umowa zostata rozwigzana.

Wobec takiego stanu rzeczy Wojewddziwo Swietokrzyskie zamierza samodzielnie
dostarczac¢ sie¢ telekomunikacyjng lub zapewni¢ dostep do infrastruktury telekomunikacyjne;j,
a takze Swiadczy¢ ustugi na rzecz operatoréw sieci dostepowych.

Wojewodztwo Swietokrzyskie wykonuje dziatalno$é w zakresie telekomunikaciji
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 maja 2010r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017r., poz. 2062 z pézn. zm.) oraz na podstawie Uchwaty
Nr XLIl/763/10 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 25 pazdziernika 2010r.
Dodatkowo Wojewodztwo uzyskato wpis do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego

wykonujgcych dziatalnosé w zakresie telekomunikacji.

W zwigzku z powyzszym wnioskodawca wniést o wyjasnienie, czy prowadzenie
opisanej wyzej dziatalnosci w zakresie telekomunikacji polegajacej na dostarczaniu sieci
telekomunikacyjnej, w tym zapewnianiu dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej, a
takze éwiadczeniu z wykorzystaniem sieci telekomunikacyjnej ustug na rzecz operatoréw
sieci dostgepowych w ramach realizacji projektu ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej-
wojewddztwo Swietokrzyskie”, stanowigcej zadanie wtasne Wojewodziwa Swietokrzyskiego
o charakterze uzytecznosci publicznej, powoduje powstanie po stronie Wnioskodawcy
obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci od budowli zrealizowane;




w ramach projektu, a w konsekwencji obowigzku sktadania deklaracji na podatek

od nieruchomosci i optacania tego podatku.

Stanowisko wilasne podatnika (wnioskodawcy):

Whioskodawca powotujgc sie na ustawe z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i opfatach lokalnych (Dz., U. z 2018r. poz.1445 z pdzn. zm.) wskazat przedmiot
opodatkowania wymieniajagc min. budowle, w dalszej czesci stanowiska przytoczyt
ich legalng definicje, a nastepnie powotat sie na przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 z pdézn. zm.), gdzie wymienione sg przyktadowe
rodzaje budowli. W przekonaniu wnioskodawcy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg budowle Ilub ich czesci, ktdére sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 1 pkt 15a ustawy z dnia 5czerwca 1998r.
0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2018r.poz. 913 z pézn. zm.) dziatalnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie telekomunikacji miesci sie w zakresie realizacji ich
zadan wiasnych. Wojewddztwo Swietokrzyskie jest wiascicielem sieci, a zarazem jednostka
samorzadu terytorialnego zarejestrowang w rejestrze JST prowadzonej przez Urzad
Komunikacji Elektronicznej wykonujgcy dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji niebedacej
dziatalno$cig gospodarcza. ’

Whioskodawca podat, ze ustawa z dnia 7 maja 2010r. o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych przesgdza, ze wymieniong wyzej dziatalno$¢ nalezy zalicza¢ do
zadan wiasnych o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego.
Whiosek o interpretacje ztozony przez Wojewédziwo Swietokrzyskie w tej czesci zawiera
szczegoblowe wyjasnienie aktywnosci jednostek samorzgdu terytorialnego zaréwno w sferze
uzytecznosci publicznej jak i wykraczajgcych poza te sfere, mozliwosci jej podejmowania
i prowadzenia. W tym przypadku ustawodawca przesadza, ze dziatalno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie telekomunikacji, bedgca dziatalnoScig w sferze
uzytecznosci publicznej, nie stanowi dziatalnosci gospodarczej. Dziatalno$¢, o kidrej mowa
w art. 3 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych wykonuje sig
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 lipca 2004r. Prawo telekomunikacyjne, z tym, ze
prowadzenie tej dziatalnosci przez jednostke samorzadu terytorialnego (zarébwno w ramach
jej osobowosci prawnej jak i w formie porozumienia, zwigzku stowarzyszenia j.s.t., fundaciji,
ktorej fundatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego, porozumienia komunainego,
spotki kapitatowej lub spoétdzielni z udziatem j.s.t.,) wymaga wpisu do rejestru jednostek
samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji.




Na poparcie stanowiska wiasnego Whnioskodawca przytoczyt przyktady
z orzecznictwa sgdéw administracyjnych prezentujgcych poglad, ze dziatalno$é jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie telekomunikacji nie stanowi dziatalnosci gospodarcze;j.
Whioskodawca wskazat min. na wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 13
stycznia 2017r. (sygn. akt: [l FSK 2818/16), z ktérego wynika, ze dziatalno$é jednostek
samorzgdu terytorialnego w zakresie telekomunikacji nie stanowi dziatalno$ci gospodarcze;.

Ostatecznie zatem, zdaniem Whnioskodawcy, nalezy przyjgé, 2e opisana
w niniejszym wniosku dziatalno$é, kitérg podejmuje Wojewoddztwo Swietokrzyskie,
mieszczgca sig¢ w granicach okreslonych przepisem art. 3 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych, nie stanowi dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku
z powyzszym budowla realizowana w ramach projektu "Sie¢ szerokopasmowa Polski
Wschodniej - wojewodztwo Swietokrzyskie" nie jest zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, poniewaz nie znajduje sie ona w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg, co za tym idzie nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Oznacza to, ze po stronie Wojewodztwa

Swietokrzyskiego nie powstanie obowigzek sktadania deklaracji podatkowych.

W sSwietle obowigzujagcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie

oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje sie za prawidtowe.

Zasady wymiaru, podmiot oraz przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci regulujg przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2018r., poz. 1445 z p6zn. zm.) - zwana dalej réwniez "u. o p.i 0.l.".

Zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 1 ww. ustawy opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich cze$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych definiujg réwniez pojecie budowli.
Stosowna definicja zawarta jest w przepisie art. 1a ust. 1 pkt. 2 u. o p.i 0.l. Zgodni'e Z legalng
definicjg pod pojgciem budowli nalezy rozumieé ,obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego niebedacy budynkiem Iub obiektem matej architektury, a takze
urzadzenie budowlane wrozumieniu przepisbw prawa budowlanego zwigzane

z obiektem budowlanym, kitére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem”. Budowla stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomos$ci jedynie w przypadku, gdy jest zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, co wynika z art. 2 ust. 1 pkt. 3 ww. ustawy. Z dniem 17 lipca 2010 r. weszly




w zycie zmiany do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Zostaty one
wprowadzone przepisami ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017r. poz. 2062 z p6zn. zm.). Zmianie ulegta woéwczas min.
definicja budowli zawarta w ustawie z dnia 07.07.1994 r. Prawo budowlane oraz
wprowadzone zostato pojecie obiektu liniowego. Zgodnie ze zmieniong definicjg budowli -
takowg jest takze obiekt liniowy. Przepis art. 3 pkt. 3a ustawy Prawo budowlane zawiera
legalng definicje obiektu liniowego jako obiektu budowlanego, ktérego charakterystycznym
parametrem jest diugo$¢, w szczegdlnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag,
kanat, gazocigg, cieptocigg, rurocigg, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa
nadziemna i umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz
kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu
budowlanego lub jego czesci ani urzgdzenia budowlanego.

Definicja dziatalnosci gospodarczej zawarta w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych odsyta do definicji zawartej w ustawie Prawo przedsigbiorcow. Dziatalno$cig
gospodarczg jest zatem zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wiasnym

imieniu, w sposéb ciggly.

Przytoczony wyzej przepis ustawy Prawo budowlane rzutuje takze na definicje
budowli zawartg w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Z uwagi na odsytanie przez
ustawe o podatkach i optatach lokalnych do przepisow Prawa budowlanego nalezy
konsekwentnie uzna¢, ze kable (przewody) znajdujgce Sie w kanalizacji kablowej nie sg
obiektem budowlanym, ani czeécig obiektu budowlanego, a wiec nie stanowig budowli
W rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Ustawodawca zastrzega réwniez, ze
takie kable nie stanowig urzadzenia budowlanego. Takze poprzez ewentualng prébe uznania
ich za urzadzenie budowlane (zwigzane z kanalizacjg kablowa) nie mozna potraktowac ich
jako budowli w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Tym samym przewody
(kable) wszelkiego rodzaju — cho¢ dotyczy to przede wszystkim sieci telekomunikacyjnych —
nie stanowig budowli, ani czesci budowli (kanalizacji kablowej) w rozumieniu przepiséw
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Warto§¢ przewoddéw nie podlega zatem

uwzglednieniu w podstawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Przepis art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych stanowi, ze podatkowi od nieruchomosci podlegajg: grunty, budynki lub ich czgsci
oraz budowle lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Z punktu
widzenia wysokosci ciezaru ekonomicznego podatku, duzego znaczenia nabiera ustalenie,
czy dana nieruchomos$¢ lub obiekt budowlany jest zwigzany z dziatalnoscig gospodarcza.
W przypadku budowli lub ich czesci ustalenie takie jest szczegdlnie donioste, poniewaz tylko

te budowle, ktére sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej podlegaja




opodatkowaniu. Dziatalno§¢ Whnioskodawcy w zakresie telekomunikacji wykonywana jest
zgodnie z ustawg o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, a na mocy
Uchwaty nr XLI/763/10 z dnia 25 pazdziernika 2010r. Sejmiku Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego Wojewoddztwo Swietokrzyskie uzyskato wpis do rejestru jednostek
samorzadu terytorialnego wykonujgcych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji niebedacg
dziatalnoscig gospodarczg. Dziatalno$¢ prowadzona przez Wojewddztwo Swietokrzyskie
w zakresie okreslonym w art. 3 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych nalezy do zadan wiasnych o charakterze uzytecznosci publicznej
jednostki samorzadu terytorialnego i nie stanowi dziatalnosci gospodarczej. Przesgdza o tym
przepis art. 5 ww. ustawy, przyjmujgc w istocie, ze dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych wykonywana przez jednostke
samorzagdu terytorialnego nie jest dziatalno$cig gospodarczg. Powyzsze stwierdzenie
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych, min. w wyroku WSA
w Lublinie z dnia 16 maja 2018r. (sygn. akt: | SA/Lu 178/18) oraz wyroku WSA we Wroctawiu
z dnia 13 kwietnia 2016r. (sygn. akt: | SA/Wr 2001/15).

W $wietle obowigzujgcego prawa nalezy uznaé, ze Wojewddztwo Swietokrzyskie
realizujgc zadania w zakresie telekomunikacji wynikajgcych z art. 14 ust.1 pkt. 15a ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa nie jest zobowigzane do optacania podatku od nieruchomosci
od budowli wchodzgcych w sktad Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej, wybudowanej
w zwigzku z realizacjg projektu ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewoddztwo
Swietokrzyskie”.

Niniejsza interpretacja wydana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowiaéujace
na dzien ziozenia wniosku i dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez

Whioskodawce.

Pouczenie

Zgonie z art. 14c § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018r. poz. 800 z pdézn. zm.) Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg
interpretacje przepisow prawa podatkowego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach (ul.Prosta10, 25-366 Kielce). Skarge wnosi sie po uprzednim wezwaniu na pi$mie
organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat sie
lub mogt sie¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu - do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy
z dnia 30.08.2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, Dz. U. z 2018
r. poz. 1302) ‘




Skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie w terminie 30 dni od
dnia doreczenia skarzgcemu odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia
prawa, a jesli organ nie udzieli odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia
whiesienia tegoz wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$é
sg przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Burmistrz Miasta i Gminy
w Kunowie, ul. Warszawska 45a, 27 - 415 Kunéw

BURMISTRZ

mgr Lippf.odej







