Kunoéw, dnia 16.04.2012r.
Znak: OSR.6220.8.2011

Strategiczna ocena oddziatywania na  srodowisko projektu dokumentu:
,Gminny Program Usuwania Azbestu” sporz  gdzony dla Gminy Kundw

PODSUMOWANIE

(podstawa prawna: art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.)

W zwigzku z koniecznoscig zaplanowania bezpiecznego dla zdrowia mieszkancéw
i srodowiska naturalnego usuniecia wyrobow zawierajacych azbest z obszaru Gminy Kunéw do
konca 2032 roku w 2011 roku Urzad Miasta i Gminy w Kunowie przystgpit do opracowywania
projektu dokumentu pn. ,Gminny Program Usuwania Azbestu” zwany dalej Programem.

Projekt dokumentu nalezy do projektow dokumentdw, o ktérych mowa w art. 46 pkt. 2
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko
(zwanej dalej ustawg ocenowsg) i wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko.

Organem wiasciwym do przeprowadzenia oceny w tej sprawie jest Burmistrz Miasta
i Gminy Kundéw, zas$ organami biorgcymi udziat w strategicznej ocenie oddziatywania na
$rodowisko, wiasciwymi do wydania opinii sa Swietokrzyski Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny w Kielcach i Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach.

Zgodnie z art. 53 ustawy ocenowej Organ opracowujacy projekt dokumentu uzgodnit
zakres i szczego6towosé informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko dla ww.
projektu dokumentu z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Kielcach oraz
Swietokrzyskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Kielcach.

Kwestie rozwigzan alternatywnych w odniesieniu do analizowanego dokumentu mozna
rozpatrywac¢ na dwoch poziomach:

1. analizy prawidtowosci sformutowania celéw i ich ewentualnych modyfikacji;
2. analizy doboru sposobow i srodkéw osiggania tak okreslonych celéw;

Przeprowadzona w ramach prognozy oddziatywania na $rodowisko analiza celéw
Programu, a w szczegolnosci jego spojnosci z innymi dokumentami programowymi w zakresie
gospodarki odpadami i usuwania azbestu wskazuje, ze sg one w peni zgodne z postanowieniami
tych dokumentéw, a takze wynikajg wprost z postanowien wynikajgcych z tych dokumentéw oraz
obowigzujgcego w Polsce prawa.

W szczegolnosci trzy cele gtéwne, jakimi sg oczyszczenie terenu Gminy Kunow
z wyroboéw zawierajgcych azbest (materiatdw izolacyjnych i konstrukcyjnych), minimalizacja
negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych wystepowaniem obiektéw, w ktérych
wykorzystywane sg wyroby azbestowo-cementowe na terenie Gminy Kundow oraz likwidacja
szkodliwego oddziatywania azbestu na srodowisko nalezy uznac¢ za bezalternatywne w Swietle
wiedzy o zagrozeniach zdrowotnych oraz w odniesieniu do przyjetych w Polsce rozwigzan
prawnych.

Alternatywg bytoby jedynie uznanie, Zze pozostawienie wyrobow azbestowych
w miejscach ich obecnego wykorzystywania powoduje mniejsze konsekwencje srodowiskowe, niz
ich usuwanie pod kontrolg, co w swietle zgromadzonych informacji nie znajduje uzasadnienia, ani
potwierdzenia, jak réwniez nie byloby zgodne z zalozeniami przyjetymi w dokumentach
strategicznych wyzszego rzedu.

Wariantowaniu mogtyby podlegac sposoby i srodki osiggania okreslonych w Programie
celow w kontekscie sposobow unieszkodliwiania azbestu, gdyz w ramach analizowanego



Programu proponowane jest jedynie jego skladowanie na przeznaczonych do tego sktadowiskach
odpadow niebezpiecznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze istniejg inne sposoby unieszkodliwiania
tego rodzaju odpadow, nie sg one jednak na tyle rozpowszechnione i efektywne ekonomicznie,
aby mozliwe bylo ich zastosowanie na duzg skale w Polsce w najblizszych latach. Zagadnienie to
szczegOlowo byto analizowane w Prognozie oddzialywania na srodowisko dla ,Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032", czyli dla programu o nadrzednym charakterze
w stosunku do analizowanego Programu.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze w analizowanym Programie zamieszczone sg
wyrazne zalecenia w zakresie koniecznosci przeprowadzenia jego aktualizacji (w latach 2013-2022
i 2023-2032). Dlatego tez, jezeli rozwd¢j techniki oraz prawnych uwarunkowan, umozliwi
zastosowanie innych metod unieszkodliwienia tej grupy odpadéw — mozliwe bedzie uwzglednienie
tego w kolejnych aktualizacjach Programu.

Jako dodatkowy argument potwierdzajacy brak potrzeby przedstawiania rozwigzan
alternatywnych w ramach opracowanej prognozy sa wyniki przeprowadzonych analiz, ktére
pozwalajg stwierdzi¢, ze realizacja zamieszczonych w Programie rozwigzan ma zdecydowanie
pozytywny wptyw na srodowisko, oraz ze realizacja jego postanowien nie powoduje wystepowania
znaczacych negatywnych oddziatywan na srodowisko (w tym na obszary Natura 2000).

Sporzadzona prognoza oddziatywania na srodowisko Gminnego Programu Usuwania
Azbestu uwzglednia nastepujace oddziatywania:

Oddziatywanie na cele i przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000
Oddziatywanie na r6znorodnos¢ biologiczng

Oddziatywanie na ludzi

Oddzialywanie na zwierzeta

Oddziatywanie na rosliny

Oddziatywanie na wode

Oddziatywanie na powietrze

Oddziatywanie na powierzchnie ziemi

. Oddziatlywanie na krajobraz

10. Oddziatywanie na klimat

11. Oddziatywanie na zasoby naturalne

12. Oddziatywanie na zabytki

13. Oddziatywanie na dobra materialne

a takze oddziatywania powigzane.

Prace polegajace na usuwaniu azbestu pociggac bedg za soba z reguty koniecznosc¢
przeprowadzenia prac remontowych innych czesci budynku (elewacji, termoizolacji), co
powodowaé bedzie poprawe waloréw krajobrazowych, wzrost wartosci wyremontowanych
nieruchomosci, zmniejszenie ilosci zuzywanego paliwa do ogrzewania budynkéw, a takze
potencjalnie negatywny wplyw na gatunki zwierzat wykorzystujgcych dane obiekty jako miejsce
odpoczynku badz gniazdowania.

Koniecznos¢ unieszkodliwienia usunietego azbestu, spowoduje zwiekszenie emisji
zanieczyszczen do powietrza z pojazdéw transportujgcych usuniety azbest. Obecnie brak jest
w poblizu gminy miejsc skladowania azbestu co wymusza dtugi transport, a przez to dodatkowa
emisje zanieczyszczen do powietrza), a takze koniecznos$¢ utworzenia nowych skladowisk
odpadow niebezpiecznych, ktére moga znaczaco negatywnie oddzialywa¢ na s$rodowisko.
W zwigzku z powyzszym zaklada¢ nalezy, ze odpowiednie skladowiska w wojewddztwie
swietokrzyskim zostang zbudowane.

W przyjetym dokumencie uwzgledniono przedstawione w prognozie propozycje
zastosowania okreslonych $rodkow minimalizujagcych negatywne oddziatywanie zwigzane
Z realizacjg przedmiotowego dokumentu w podziale na nhastepujace grupy:

1. Minimalizujgce negatywne oddziatywanie na Srodowisko na etapie prowadzenia prac
zwigzanych z usuwaniem azbestu — w kontekscie zagrozenia zwigzanego z azbestem (por.
Obowigzki wykonawcy prac, polegajacych na usuwaniu wyrobow azbestowych w rozdziale
2. Programu).

2. Minimalizujgce negatywne oddziatywanie azbestu na pracownikOw przeprowadzajgcych
prace polegajagce na usuwaniu materialbw zawierajgcych azbest (por. Obowigzki
wykonawcy prac, polegajacych na usuwaniu wyrobéw azbestowych w rozdziale 2.
Programu).
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3. Minimalizujgce negatywne oddzialywanie ze strony azbestu podczas transportu (por.
Transport wyrobéw i odpaddéw zawierajacych azbest w rozdziale 2. Programu).

4. Minimalizujace negatywne oddziatywanie ze strony azbestu dla srodowiska na etapie jego
sktadowania (por. Sktadowanie odpadow zawierajgcych azbest w rozdziale 2. Programu).

5. Minimalizujgce negatywne oddziatywanie prac polegajacych na usuwaniu azbestu na
zabytki i walory zabytkowe Gminy Kundw (przestrzeganie przepisdw okreslonych w ustawie
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, w rozporzgdzeniu
Ministra Kultury z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac
restauratorskich, robét budowlanych, badarn konserwatorskich, badarn architektonicznych
i innych dziatar przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow oraz badar archeologicznych
oraz zapisbw umieszczonych w Studium odnosnie zakazow, nakazow i zalecen
w odniesieniu do dziedzictwa kulturowego Gminy).

6. Minimalizujgce negatywne oddziatywanie prac polegajacych na usuwaniu azbestu na
gatunki chronione, gdzie konieczne jest wprowadzenia w ramach planowanych akciji
podnoszacej swiadomos¢ srodowiskowg oraz informujacych o zagadnieniach zwigzanych
Z usuwaniem azbestu, takze zagadnieh zwigzanych z ochrong gatunkowg zwierzat.

W przyjetym programie zostaly uwzglednione opinie organow: pozytywna opinia
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach wyrazona w pismie znak: WPN-
11.410.7.2012.DZ z dnia 29.02.2012r. oraz zamieszczona w niej uwaga dot. Wojewodzkiego Planu
Gospodarki Odpadami, ktora zostata naniesiona w przyjetym Programie oraz w prognozie.

Swietokrzyski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w opinii sanitarnej znak:
SEV.9022.5.109.2011 z dnia 05.12.2011r. zaopiniowat projekt ,Gminny Program Usuwania
Azbestu” bez zastrzezen.

Dziatajac na podstawie art. 39 ust. 1, w zwigzku z art. 54 ust. 2 ustawy ocenowej,
Burmistrz Miasta i Gminy Kunéw jako organ wiasciwy do przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko projektu Programu zawiadomit wszystkich zainteresowanych
0 mozliwosci zapoznania sie z dokumentacjg sprawy oraz mozliwosci skiadania uwag i wnioskéw
w formie pisemnej, ustnie do protokotu oraz za pomocg $srodkéw komunikacji elektronicznej bez
koniecznosci opatrywania ich bezpiecznym podpisem elektronicznym, w terminie od 14.11.2011r.
do 05.12.2011r. w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy w Kunowie, ul. Warszawska 45B (pok. 101)
w godz. od 7.00 do 15.00. Niniejsze obwieszczenie zostato podane do publicznej wiadomosci
poprzez wywieszenie na tablicach ogtoszen w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy w Kunowie oraz
zamieszczenie na stronie internetowej bip.kunow.pl w zakladce Ochrona srodowiska.

Zarowno w okreslonym powyzej terminie jak i po jego uptywie do organu nie wptynety
zadne uwagi i wnioski.

Bioragc pod uwage lokalny charakter mozliwych do wystgpienia niekorzystnych
oddziatywan na $rodowisko, odlegtos¢ Gminy Kundéw od granic kraju, obostrzenia zwigzane
z wykonywaniem prac zwigzanych z usuwaniem azbestu (wynikajace rowniez z ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz obostrzenia wynikajgce z przepiséw w zakresie
transportu odpadow niebezpiecznych poza granice kraju, nalezy stwierdzi¢, ze realizacja
Programu nie bedzie skutkowata mozliwoscig wystapienia oddziatywan transgranicznych, wobec
czego dokument ten nie musiat by¢ poddawany procedurze transgranicznej oceny oddziatywania
na srodowisko.

Monitoring skutkOw realizacji postanowien Programu pozwoli na biezacg analize oraz
kontrole zgodnosci zatozonego harmonogramu realizacji z faktycznymi  dziataniami
podejmowanymi przez wiascicieli poszczegolnych obiektéw. Kontrolowanie zmian w skali gminy
w odniesieniu do poszczegdlnych budynkéw pozwoli na zaplanowanie i weryfikacje dziatan
zwigzanych z terminami usuwania azbestu. Kazda zmiana w zakresie liczby budynkéw pokrytych
plytami azbestowo-cementowymi, ilosci czy tez stanu wyrobow zawierajgcych azbest zgloszona
przez wiasciciela budynku zostanie naniesiona w bazie danych przez pracownika Urzedu Miasta
i Gminy, co umozliwi biezgcg aktualizacje bazy danych o wyrobach zawierajgcych azbest.

W przypadku braku informacji od wiascicieli/zarzadcéw budynkéw koniecznym jest
przeprowadzenie aktualizacji inwentaryzacji w terenie. Wynika to z faktu, iz ponad 99%
zinwentaryzowanych obiektow wymaga ponownej oceny w ciggu 5 lat (stopien pilnosci IlI).
Dziatania te pozwolg w efektywny sposéb monitorowac¢ proces usuwania azbestu w odniesieniu do
konkretnych obiektow.



W celu efektywnego monitorowania przyjeto nastepujace wskazniki, stuzace ocenie
wdrazania Programu:
- ilo$é wyrobow zawierajacych azbest na 1 km? powierzchni Gminy w Mg/km?
— ilos¢ unieszkodliwionych odpadow niebezpiecznych zawierajgcych azbest w Mg/rok
— naklady poniesione na usuniecie odpadéw zawierajgcych azbest w zi/rok
- liczba ,dzikich wysypisk” z odpadami azbestowymi w szt.

Na podstawie bazy danych o lokalizacji i powierzchni pokry¢é dachowych wykonanych z piyt
azbestowo-cementowych oraz proponowanych powyzej wskaznikbw oceny wdrazania Programu,
mozliwe bedzie monitorowanie Gminnego Programu Usuwania Azbestu, jak rowniez realizacja
zadan okreslonych w Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

Wskaznik ilosci wyrobow zawierajgcych azbest na 1 km? powierzchni Gminy powinien
ulega¢ zmniejszeniu w kazdym roku realizacji Programu, poczawszy od wartosci bazowej
wynoszacej 42 Mg/km? w 2011r.

Wskaznik ilosci unieszkodliwionych odpadow niebezpiecznych zawierajacych azbest
w [Mg/rok] przy zatozeniu réwnomiernosci roztozenia procesu w kazdym roku realizacji
poszczegoblnych etapdédw Programu powinien wynosi¢ odpowiednio:
etap | — 121 Mg/rok,
etap Il — 217 Mg/rok,
etap Il — 241 Mg/rok.

Naktady finansowe ponoszone na usuniecie odpadéw zawierajgcych azbest przy zalozeniu
réwnomiernosci roztozenia procesu w czasie powinny wynosi¢ odpowiednio:
etap | — 133 tys. zi/rok,
etap Il — 239 tys. zl/rok,
etap Il — 265 tys. zl/rok.

Wskaznik liczby ,dzikich wysypisk” z odpadami azbestowymi na terenie Gminy w roku
bazowym wynosi 0. Jest to szczegdlnie wrazliwy wskaznik w monitorowaniu bezpiecznego
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest. Nalezy zwrdci¢ szczegblng uwage, m.in. poprzez akcje
informacyjno-edukacyjne, aby po zdemontowaniu wyroby azbestowe trafity na uprawnione
skiadowisko.

Monitoring Programu powinien by¢ prowadzony w odniesieniu do poszczegolnych
budynkow, co pozwoli na zaplanowanie i weryfikacje dziatan zwigzanych z terminami usuwania
azbestu.



