Protokél
kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy w Kunowie

Kontrole w dniu 22 kwietnia 2009 roku przeprowadzili: Piotr Goida - inspektor
wojewddzk:, kierownik zespotu kontroinego oraz Hanna Janiszewska-Karcz - starszy
inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach na podstawie upowaznien: Nr 246/2009 oraz 247/2009 wystawionych w dniu
14 kwietnia 2008 roku przez Wicewojewode Swietokrzyskiego w zastepstwie Wojewody
Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kentroli byly: crganizacia przyjmowania oraz sposoh rozpatrywania
skarg | wnioskow, przestrzeganie przez radnych gminy oraz pracownikow samorzadowych
oraz kierownikow jednostek organizacyjnych gminy - cbowiazku skiadania oswiadczen
0 swoim stanie majgtkowym oraz publikacja przedmiotowych o$wiadczen w Biuletynie
Informacji Publiczne], organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy
(zarzadzenia Burmistrza) oraz dostep do informagji publicznej.

Kontroli dokonanc w oparciu a program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru

i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego.

Kontrolg objeto fata 2008-2009.

Burmistrzem Miasta i Gminy Kundw jest Pan Ireneusz Qzdzynski, natomiast
Przewodniczacym Rady Miejskiej w Kunowie — Pan Roman Kowalski.

Statut Gminy Kundéw =zostat przyjety uchwata Nr VII/55/2003 Rady Miejskie;
w Kunowie z dnia 21 lutego 2003 roku.

Dokumentacie w trakcie kontroli udostepniala craz wszelkich wyjasnien udzielata
Pani Beata Duda — Sekretarz Miasta i Gminy,

W wyniku czynnogci kontrolnych ustalone, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg ! wnioskdw w jednostce regulujg
przepisy powszechnie obowigzujace w tym =zakresie . Kodeks postepowania
administracyjnego oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Rozpatrywanie skarg i wnioskéw w Urzedzie Miasta | Gminy w Kunowie realizowane jest
przez wszystkie referaty na podstawie §22 ust.1 pkt 5 Regulaminu Organizacyjnego
jednostki, natomiast na podstawie §24 ust.1 pkt 2 Reguiaminu Organizacyjnego - nadzor,
koordynowanie rozpatrywania skarg | wnioskow poprzez prowadzenie centralnego rejestru
skarg i wnioskéw nalezy do Referatu Organizacyjnego.




Okazany rejestr skarg i wnioskow zawiera typowy uktad rubryk stosowany
w rejestrach dla tej problematyki | oznaczony jest sygnatura - 0560, natomiast teczki aktowe
zawierajgce skargi sygnatura 0561 - zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla

organdw gmin i zwigzkdw miedzygminnych,
llosé skarg wplywajacych do Urzedu Miasta i Gminy w Kunowie w poszczegoinych latach
przedstawia sie nastepujaco: 2008r. - 6 skarg, 2009r. — 5 skarg.

Skargi i wnioski z 2008 roku:

- wniosek jednego z mieszkancéw gminy dotyczacy rozwigzan inwestycyjnych oraz
zagospodarowania przestrzennege gminy Kundw — wptyw wniosku w dniu 13.02.2008r.,
odnotowano brak odpowiedzi na ztozony wniosek

- wniosek mieszkafcdw miejscowosci Prawecin z dnia 25 stycznia 2008 roku dotyczacy
uruchomienia pofgczenia komunikacyjnego z Kunowem i Ostrowcem Swietokrzyskim oraz
spraw dot. kultury — na wniosku brak potwierdzenia daty wptywu do Urzedu, odpowiedzi na
wniosek udzielono softysowi oraz przewodniczacemu rady soleckiej sotectwa Prawecin

pismem z dnia 27 lutege 2008r., bez potwierdzenia daty wystania lub odbioru przez
adresatow. Potwierdzone za zgodnosé z oryginatem Xopie dokumentagii w sprawie
dofaczono do akt kontroli
- wniosek jednego z mieszkancow gminy skierowany do Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Kunowie dot. mozliwosci uczestnictwa w obradach komisji samorzadowej i ochrony
srodowiska, wplyw wniosku w dniu 18 marca 2008 r., odnotowano brak odpowiedzi na
Ziozony wniosek
- wniosek iednego z mieszkaricow gminy dotyczacy problemow mieszkaniowych gminy,
wptyw wniosku do Urzedu w dniu 18 kwietnia 2008r., odnotowano brak odpowiedzi na
ztozony wniosek
- skarga Posta na Sejm RP Jaroslawa Rusieckiego dotyczgca braku odpowiedzi na swoje
pismo kierowane do Burmistrza MiG Kundw w przedmiocie dostepu do wedy z wodociggu
gminnege dia mieszkancéw na terenie jednej z posesji w miejscowosci Janik, wplyw skargi
w dniu 3 pazdziemnika 2008 r., odpowiedzi udzielono w ustawowym terminie, w dniu
13 pazdziernika 2008 r., treé¢ odpowiedzi przestano réwniez rodzinie, ktdrej sprawa
dotyczyla w dniu 15 pazdziernika 2008r.
- skarga mieszkancow miejscowosci Boksycka dot. nieptacenia podatku od nieruchomosci
przez jedng z rodzin z powyze] wymienione] wsi. Przeprowadzone przez pracownikow
Urzedu Miasta i Gminy w Kunowie postepowanie wyjasniajgce wykazato, Zze skarga jest
uzasadniona. Wiascicielom nieruchomos$ci haliczono stosowny podatek od budynku
migszkalnego od 2008 r. Wplyw skargi w dniu 21 listopada 2008 r. Ze wzgledu na brak
podpisow | adreséw osob wnoszacych skarge, odpowiedZ wystano soltysowi sotectwa
oksycka oraz radnemu tego sotectwa w dniu 15 grudnia 2008r., z zachowaniem



ustawowego terminu.

Skargi i wnioski z 2009 roku:

- skarga ziozona przez mieszkanke miejscowosci Nietulisko Duze na bezdomnego,
nocujacego na strychu jej domu. Skarga ziozona zostata z obawy zaproszenia ognia przez
bezdomnego, skarge ziozona do zakladu Gospodarki  Komunalnej w  Kunowie
przekazano w tym samym dniu tj. 21 stycznia 2009 r. do Komisariatu Policji w Kunowie

- skarga na bezczynnoéé Burmistrza, skarga z'ozona w dniu 18 lutego 2008 r., padjecie
przez Rade Miegjskg uchwaly Nr XXX/210/09 wis rozpatrzenia skargi (skarga
nieuzasadniona), brak jednak odpowiedzi na skarge przez Przewodniczacego Rady Miejskie;
- pismo Posta na Sejm RP Jarostawa Rusieckiego dot. interwencji mieszkancow
miejscowosci Nietulisko Duze wis zamiaru likwidacji Publicznej Szkoly Podstawowej im.
Stanistawa Staszica w Nietulisku Duzym, wptyw pisma w dniu 2 marca 2009r. , odpowiedzi
udzielono w dniu 24 marca 2009r.

- kopia skargi skierowanej do Samorzgdowego Kalegium Odwotawczego na nie zatatwienie
sprawy w terminie przez Burmisirza MiG Kundw (sprawe rozpatruje SKO w Kielcach)

- skarga skierowana do Przewocdniczgcego Rady Migjskiej w Kunowie na dziatalnosc
Burmistrza oraz Skarbnika MG Kunéw wis zmiany wymiaru ‘acznego zobowigzania
pienieznego za rok podatkowy, wplyw skargi w dniu 24 marca 2000r., brak odpowiedzi na
skarge, ustalono, 2e przygotowany zostal projekt uchwaty wis rozpatrzenia skargi, ktery
zostanie przedstawiony radnym.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci
sktadania skarg i wnioskow przez interesantéw znajduje sie na terenie budynku, w kiérym
miesci sie kontralowana jednostka. Spetnione zostaly zatem wymogi §3 ust.2 rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow z dnia
8 stycznia 2002 roku. (Dz. U. z 2002r. Nr 5, poz. 46)

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze sktadaniem o$wiadczen majatkowych
przez radnych, urzednikéw oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.

Radni
W 2008 roku 14 radnych zlozylo oSwiadczenia majatkowe wraz Z zeznaniami
podatkowymi  Przewodniczacemu Rady Miejskiej w ustawowym terminie fj. do dnia
! 30 kwietnia. Na wszystkich oéwiadczeniach znajduje sie data wplywu oéwiadczenia, a takze
podpis osoby przyjmujace] dokumenty. W dokumentacji znajduje sie pisemna informacia
o wynikach przeprowadzonej analizy oSwiadczen majatkowych dokonana przez komisje
w skladzie: Przewodniczacy Rady Mieiskiej, Wiceprzewodniczagy Rady Migjskie] oraz
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inspekter w Referacie Organizacyjnym, datowana na dziet 4 czerwca 2008r. Kopie pisma
w powyzej sprawie dotgczono do akt kontroli.

W trakcie kontroli odnotowano, ze jeden z egzemplarzy o$wiadczen majatkowych
kazdego z radnych przekazano do Urzedu Skarbowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim pismem
znak: Or.0050/60/08 z dnia 5 czerwca 2008 r.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze oswiadczenia majatkewe radnych przechowywane
58 W hieozhaczonych teczkach aktowyeh.

Osoba prowadzgca sprawy oswiadczen majatkowych radnych jest Przewodniczacy
Rady Migjskiej w Kunowie.

Pracownicy samorzgdowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Sposrod osob zobligowanych do ziozenia o$wiadczenia majgtkowego Burmistrzowi
Miasta i Gminy Kundw (18 osdb) do 30 kwietnia 2008 roku - wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2007 r. - wszyscy ziozyli je w ustawowym terminie. Dokumentacja zawiera
orydinaty odwiadczen majgtkowych wraz z zeznaniami podatkowymi, jednakze w przypadku:
dwoch osob ({Dyrektora Szkoly Podstawowej w Wymyslowie oraz Dyrektora Szkoty
Podstawowe] w Nietulisku Duzym) do oéwiadczen nie dotaczono rocznego zeznania
podatkowego, a jedynie infermacje o dochodach craz o pobranych zaliczkach na podatek
dochodowy.

Na wszystkich o$wiadczeniach znajduje sie data wplywu oswiadczenia, a takze
padpis osoby przyjmujgcej dokumenty. Ponadto, w dekumentacji znajduje sie informagja
Sekretarza Miasta i Gminy Kunow o wynikach przeprowadzone] analizy oswiadczen
majatkowych, datowana na dzien 23 czerwca 2008 roku.

Po jednym z egzemplarzy oSwiadczenn majatkowych przestano do Urzedu Skarbowego
w Ostrowcu Swietokrzyskim pismem z dnia 23 czerwca 2008 roku.
Osoba prowadzaca sprawy odwiadczen majatkowych urzednikéw i kierownikow

jednostek organizacyjnych gminy jest Pani Beata Duda ~ Sekretarz Miasta i Gminy Kundw.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1980r. o samorzadzie gminnym wynika
obowiazek przedstawienia radnym przez Burmistrza Miasta i Gminy oraz Przewodniczacego
Rady Miejskiej w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji 0 wynikach
analizy oswiadczent majatkowych. W 2008 rcku informacje takg Burmistrz Miasta i Gminy
Kunéw oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kunowie przedstawili na XXXl sesji w dniu
29 pazdziernika 2008 r. Kopie dokumentacii w powyzej sprawie dotaczono do akt kontroli.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publiczne] Miasta | Gminy Kundw
pod katem dostepu do tresci ztozonych odwiadczern majatkowych oraz dostepu do informacii
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publicznych. Osobg odpowiedzialng w Urzedzie Miasta i Gminy Kunéw za przedmiotowy
zakres tematyczny jest Pan Daniei Ozdzynski — informatyk .

Zagadnienia dostepu do infermagji publicznej uregulowane zostaty ustawa z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej {Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).
Zgodnie z ustawg, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sa wtadze i organy
wtadzy publicznej wykohujace zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych
nastepuje w drodze:

« ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentdw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w drodze wykzenia lub wywieszenia w migjscach
ogolnie dostepnych.

+ udostepniania na wniosek.

Informacje publiczne w kontrelowanej jednostce udostepniane sg w BIP, na tablicy ogtoszen

nalerenie Urzedu oraz na wniosek ziozony w fermie pisemne;j.

Jak wynika z uzyskanych informagji w kontrolowanym okresie do Urzedu Miasta i Gminy
w Kunowie nie wptynat zaden pisemny wniosek o udostepnienie informacji publiczne;j.

W trakcie kontroli stwierdzono opublikowanie w BIF Miasta i Gminy Kundw: oéwiadczen
majatkewych 15 radnych, w tym Przewodniczacego Rady Miejskiej ztozonych w terminie do
30 kwietnia 2008 roku, céwiadczenia majatkowege Burmistrza MiG Kunow zioZonego

Wojewodzie Swietokrzyskiemu w 2008 roku, oswiadczen majatkowych Zastepcy Burmistrza,

Sekretarza Gminy, Skarbnika Gminy, Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, pracownikow

samorzgdowych (kierownicy referatow), a takze pracownikow jednostek organizacyjnych
Gminy Kundw (dot. 2008r).

Cdnotowano opublikowanie w BIP jednostki infermacji o organizacji gminy 4. tres¢ Statutu

Miasta | Gminy Kundw, tresé Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Kunow
bedacego zatacznikiem do zarzgdzenia Burmistrza Miasta i Gminy Kunéw Nr 68/07 z dnia
12 czerwca 2007 roku, referatach i ich kompetencjach oraz sposobach przyjmowania
i zatatwiania spraw (zawarte w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu), organach i osobach
sprawujacych w nich funkcje, wykazu prowadzonej w Urzedzie ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, uchwat Rady Miejskiej w Kunowie za ckres 2002 — 2009r. (od Nr 1/1/02
z 19.11.2002r do Nr XLI/231/09 z 27.03.2009r.), zarzadzen Burmistrza Miasta | Gminy
Kundw za okres 2002-2009 (od Nr 1/02 z 19.11.2002r. do Nr 41/09 z 15 kwietnia 2000r.).

Nie opublikowano natomiast informagji o statusie prawnym samorzadu, informacji o majatku
samorzgdu oraz dekumentacji przebiegu i efektdéw kontroli przeprowadzanych w Urzedzie
Miasta | Gminy Kundw.
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4. Dokaonano przegladu rejestru zarzadzen Burmistrza Miasta | Gminy Kunbéw oraz teczek

aktowych zawierajacych zarzadzenia za lata 2008 i 2009.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rejestru jest Pani Matgorzata Siojak - inspektor
w Referacie Organizacyjnym.

Stwierdzono, iz zarzgdzenia Burmistrza przechowywane sg w teczkach aktowych
oznaczonych sygnaturg 0151, zgodnie z instrukcjy kancelarying dia organdw gmin
i zwiazkéw miedzygminnych. Odnotowano rowniez prowadzenie rejestru zarzadzen
oznaczonego tg sama sygnatura, co spefnia wymogi instrukgji kancelaryjnej.

Numeracja zarzadzen prowadzona jest oddzielnie dla kazdego roku. W 2008 roku, zgodnie
z koncowym zapisem w rejestrze, stwierdzono wydanie przez Burmistrza Miasta i Gminy
Kunéw 163 zarzadzeri Faktycznie jest o 9 zarzadzen wigcej, gdyz w rejestrze | w teczce
aktowej znajdujg sie zarzadzenia Nr 15a, 40a, 58a, 62a, 82a, 90a, 1213, 122ai 151a.

W 2009 roku do dnia kontroli, zgodnie z kohcowym zapisem w rejesirze, stwierdzono
wydanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Kunow 44 zarzadzen. Fakiycznie sa
dwa zarzadzenia wigcej, gdyz w rejestrze i w teczce aktowej znajdujg sie zarzadzenia
Nr 4a i 4b. Dokumentacja w teczkach aktowych z zarzadzeniami byta uporzgdkowana,
zarzadzenia posiadaty podstawe prawng i byty podpisane przez wtasciwy organ.

Burmistrzowi Miasta i Gminy Kundéw oraz Przewodniczacemu Rady Miejskie]
w Kunowie lub osobom posiadajacym ich pisemne upowaznienie, przed podpisaniem
protokotu kontroli przystuguje prawo zgloszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli - umotywowanych zastrzezefl na pismie do ustalen zawartych
w niniejszym protokole oraz prawo odmowy podpisania protokotu kontroli i ztozenia
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia tej odmowy
Wojewodzie Swigtokrzyskiemu.

Ninigjszy protokdt sporzadzono w  dwoch jednobrzmigcych  egzemplarzach,
z czego jeden otrzymuje Burmistrz Miasta i Gminy Kunéw wraz z Przewodniczacym Rady
Miejskiej w Kunowie, drugi - organ zarzadzajacy kontrole.

Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokohd.

Na tym protokét zakonczono.

Dokeonano wpisu do ksiazki kontroli pod pozycig Nr 3/2009.
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Kierownik jednostki kontrolowanej: Kentrelujgey:

A TIRNA IS T .
b %ﬁ‘i"“ /;« uz_s;(v. — )Q’E/(j

CRZAD MIASY:
27-415 KN

ul. Warszawsk:
Fegon 0047

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrelujgcych
Kunoéw, 2000-05- {2, Kielce, 2009-05-05



