Kunéw, dnia 28.09.2020 r.

Znak sprawy: ZP.11.271.19.2020

Do wszystkich Wykonawcow post. znak: ZP.11.271.19.2020

Dot.: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego znak: ZP.11.271.19.2020 w trybie
zapytania ofertowego pn.: ,,Sukcesywna dostawa tuszy i tonerow na potrzeby Urzedu Miasta
i Gminy w Kunowie w 2020 roku”

Wyijasnienie nr I tresci zapytania ofertowego z dnia 22.09.2020 r.

Gmina Kunow dziatajgc na podstawie § 14 ust. 5 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty 30.000 euro netto w Urzedzie Miasta i Gminy
w Kunowie, ponizej przekazuje Wykonawcom tre$¢ zapytan nadestanych w dniu 24.09.2020 r. wraz
z odpowiedziami:

Pytanie 1:

Wynikajaca z art. 7 ust. 1 pzp zasada réwnego traktowania wykonawcow nakazuje zamawiajacemu
zachowanie jednakowego podej$cia do wykonawcow na kazdym etapie postgpowania — bez stosowania
przywilejow i srodkow dyskryminujacych wykonawcow ze wzgledu na ich wiasciwosci, natomiast
punkt 3.6 SIWZ, w sposob razacy narusza zasady uczciwej konkurencji, poniewaz kazdy
z potencjalnych Wykonawcow, majacy siedzibe poza miejscowoscia Zamawiajgcego, nie moze wzigé
udzialu w postgpowaniu ze wzgledu na brak mozliwosci dostarczenia zamoOwienia transportem
wiasnym.

Bardzo prosze o modyfikacje zapisoéw oraz dopuszczenie mozliwosci sprzedazy wysytkowe;.

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, iz pozostaje przy obecnym zapisie w rozdz. III pkt 3.6 zapytania ofertowego
z dnia 22.09.2020 r. Zdaniem Zamawiajacego kazdy z potencjalnych Wykonawcdow, bez wzgledu na to
gdzie ma swoja siedzibe, moze wzig¢ udziat w postgpowaniu i ma mozliwos¢ dostarczania tuszy
i tonerow do siedziby Zamawiajacego nie w sposob wysytkowy, tylko transportem witasnym. Dowodem
na to jest fakt, iz w poprzednich postgpowaniach na dostawe tuszy i toneréw do Zamawiajacego
wplynety oferty od Wykonawcow, ktorzy maja siedzibe poza miejscowoscia Zamawiajacego. Ponadto
zgodnie z zapisem rozdz. III pkt 3.19 przedmiot zamoéwienia obejmuje rowniez bezplatny odbior
zuzytych w toku eksploatacji i dostarczonych przez Wykonawce tuszy i tonerow.

Pytanie 2:

Zamawiajacy poprzez podanie symboli zamiennikoéw, jednoznacznie wskazuje marke oraz produkt,
ktory nalezy wyceni¢. Zamawiajacy opisujac przedmiot zamowienia powinien jak najbardziej
oczekiwac okreslonej jakosci, natomiast pozadany efekt nalezy uzyskac¢ poprzez wskazanie parametrow
produktéw, a nie konkretnych producentow badz tez marek produktow.

Bardzo prosimy o wprowadzenie zmiany do zalacznika poprzez wykreslenie podanych symboli
zamiennikow, badz o zastgpienie ich symbolami produktow oryginalnych i dopuszczenie analogicznych
jakosciowo materialow réwnowaznych innych marek.



Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, iz nie wprowadza zmian do zatgcznika Nr 2 (formularz asortymentowy) do
zapytania ofertowego z dnia 22.09.2020 r. Zgodnie z rozdz. III pkt 3.8 Zamawiajacy dopuscit stosowanie
produktéw réwnowaznych (tzw. zamiennikow), tzn. innych niz produkty pochodzace od producenta
sprzgtu pod warunkiem, ze s3 w petni kompatybilne z urzadzeniami, w ktoérych majg by¢ zastosowane.
Produkt rownowazny oferowany przez Wykonawce musi zosta¢ wskazany z nazwy i symbolu
w kolumnie nr 7 tabeli. W przypadku, gdy Zamawiajacy wymaga wylacznie tuszy i tonerow
oryginalnych, jest to wyraznie wskazane w zataczniku Nr 2 do zapytania ofertowego, w opisie
konkretnej pozycji zamdwienia.

Pytanie 3:

Whioskujemy o dopuszczenie do Panstwa zamdwienia publicznego materiatdw réwnowaznych, na
rownych prawach z materiatami oryginalnymi producentéw urzadzen i usuniecie z okreslonych pozycji
specyfikacji wylacznie materiatow oryginalnych. Dotyczy to zar6wno materiatow réwnowaznych
refabrykowanych jak i tzw. 100% nowych.

Panstwa zamowienie publiczne ogloszone zostalo w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy P.Z.P jako nie
przekraczajace wartosci brutto 30.000 euro.

Definicja zamowienia publicznego w zaden sposob nie jest powigzana z warto$cig zamowienia. Kazdy
wydatek po stronie podmiotu zobowigzanego do stosowania ustawy P.Z.P. jest de facto zamowieniem
publicznym (stanowisko Departamentu Kontroli Zaméwien Publicznych z dnia 23.03.2020 r.).

W przypadku zaméwien publicznych o warto$ci do 30.000 euro, art. 4 ustawy P.Z.P. stanowi, ze
,ustawy nie stosuje si¢”, co jednak winno by¢ rozumiane jako ,brak takiego obowiazku”, czyli
obowiazku stosowania pelnego zakresu sformalizowanej procedury udzielania zaméwien. Zatem brak
obowigzku stosowania ustawy P.Z.P. przy udzielaniu zamo6wien publicznych nie oznacza dowolnos$ci
i braku obowiazku przestrzegania jakichkolwiek procedur.

Po pierwsze , Zamawiajacy powolujacy si¢ na art. 4 pkt 8 i nie stosujacy wprost przepisoOw ustawy P.Z.P.
musi pamigta¢ o zasadach obowigzujacych w ogdle w zamowieniach publicznych , tj. zagwarantowania
Wykonawcom nie dyskryminujacego dostepu do zamoéwien, a wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy 1 oszczedny.

Po drugie, przy udzielaniu zamowien na podstawie art. 4, pkt 8 winny byC przestrzegane zasady
konkurencyjnosci. Zalecenia te wynikajg wprost z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, jak
i postanowien Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Art.34 TfUE), co oznacza, ze
Zamawiajacy pochodzacy z panstw cztonkowskich sg zobowigzani do przestrzegania zasad
obejmujacych: prawo swobody przedsi¢biorczosci, niedyskryminacje i réwne traktowanie.
Uniemozliwienie zaoferowania materialdw rownowaznych, o poréwnywalnych parametrach
z materialami oryginalnymi, na réwnych prawach z tymi ostatnimi, w sposob ewidentny przeczy
wszystkim wyzej wymienionym zasadom.

Wysokiej jakosci materiaty rOwnowazne charakteryzujg si¢ tym, ze sa:



a) 5-10 krotnie tansze od materiatdéw oryginalnych, przy porownywalnej jakosci (patrz zataczniki:
referencje)

b) Materialy rownowazne w wersji refabrykowanej sa produktami fabrycznie nowymi (patrz
zalacznik: opinia prawna kancelarii Jan Ktysz)

€) Materialy rownowazne w wersji refabrykowanej sg ekologiczne, bowiem wytworzone sg
w procesie wielokrotnego wykorzystywania petnowartosciowych plastikowych podzespotéw
(obudoéw lub pojemnikéw) pochodzacych z recyklingu (patrz zataczniki: Lexmark, Agfa Photo)

d) Materialty rownowazne w wersji refabrykowanej sg rekomendowane przez instytucje unijne
oraz polskie instytucje rzadowe w ramach ochrony $rodowiska naturalnego i powstrzymania
negatywnych zmian klimatycznych (emisja CO2) (patrz zataczniki: Dyrektywa WEEE nr
2002/93/WE z 27.01.2003 r., pismo Ministerstwa Srodowiska z 30.07.2008 r.)

e) Materiaty rownowazne, poparte ,,Deklaracjg Zgodnosci Producenta”, s3 w petni kompatybilne
pod wzgledem parametréow i funkcjonalnosci z materialami oryginalnymi (patrz zalaczniki:
Deklaracje Zgodnosci Producenta)

Aby unikng¢ dostaw materiatow rownowaznych niskiej jakosci (bo i takie spotykane sg na rynku)
sugerujemy zadanie od Wykonawcy dotaczenia do oferty kilku referencji z kilku ostatnich lat,
wystawionych przez instytucje z sektora publicznego oraz ,,Deklaracje Zgodnosci Producenta”.

Ponadto w ocenie Prezesa U.Z.P. tre$¢ gwarancji udzielonej przez producenta na urzadzenie, nie stanowi
dostatecznego uzasadnienia dla zadania dostarczenia wylacznie ,oryginalnych” materiatow
eksploatacyjnych. Nie ma bowiem przeszkod, aby Zamawiajacy dokonat opisu przedmiotu zamdwienia
na ten cel w taki sposob, ze zada dostawy produktéw eksploatacyjnych o okreslonych parametrach np.
wydajnos$ci, okresu eksploatacji, jako$ci wydruku, kompatybilnosci (wynik kontroli doraznej
z 21.11.2019 r.). Potwierdza to rowniez wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 26.08.2015 r.
(KIO 1727/15), ze zadanie oryginalnych materiatdéw eksploatacyjnych do urzadzen pozostajacych na
gwarancji jest niedopuszczalne, gdyz ma charakter dyskryminacyjny i ma charakter naruszenia zasad
uczciwej konkurencji. A tego zabraniaja ogdlne przepisy traktatowe dotyczace zamdwien publicznych.

Celowos$¢ wymagania oryginalnych materialow eksploatacyjnych moze mie¢ techniczne uzasadnienie
jedynie w sytuacjach, gdy Zamawiajacy prowadzi dzialalno$¢ zwiazana z wydrukami o wyjatkowo
skomplikowanej jako$ci i wysokiej rozdzielczosci, w szczegolnosci dotyczacych wydrukow
kolorowych. Konieczno$¢ ich powinna by¢ przez Zamawiajacego jednoznacznie uzasadniona co do
celowosci 1 wysokosci wydatkdbw. Nie ma to raczej zwigzku z powszechng dziatalno$cia
administracyjng urzedow i instytucji panstwowych.

Odpowiedz:

Patrz odpowiedz na pytanie nr 2.

Prosz¢ o uwzglednienie powyzszych wyjasnien w przygotowywanej ofercie.



