UCHWALA NR CI1.669.2023
RADY MIEJSKIEJ W KUNOWIE

z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

w sprawie doptaty dla grup taryfowych odbiorcéw ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode z terenu Miasta
i Gminy Kunéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, 572, 1463 i 1688), art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw (Dz. U. z 2023 r. poz. 537 i 1688), art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), uchwala
sie, co nastepuje:

§ 1. 1. W okresie od 25 do 36 miesigca obowigzywania nowej taryfy na ustuge zbiorowego zaopatrzenia
w wode ustala sie doptate z budzetu Gminy Kundéw dla grup taryfowych odbiorcéw ustug zbiorowego
zaopatrzenia w wode z terenu Miasta i Gminy Kunéw w wysokosci:

1)0,18zt/ m3 netto dla grupy Nrl1- dla gospodarstw domowych - dotyczy odbiorcéw ustug
wykorzystujacych wode na cele socjalno — bytowe w ramach gospodarstw domowych. Do tej grupy zalicza
sie w szczegdlnosci: gospodarstwa indywidualne, spétdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe
i whascicieli budynkéw wielorodzinnych zterenu Miasta i Gminy Kundw, rozliczajacych sie wedtug
wodomierzy gtéwnych;

2)0,182zt/ m?® netto dla grupy Nr2- dla gospodarstw domowych — dotyczy odbiorcéw ustug
wykorzystujgcych wode na cele socjalno — bytowe w ramach gospodarstw domowych. Do tej grupy zalicza
sie w szczegdlnosci: gospodarstwa indywidualne, spétdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe
i wtascicieli budynkéw wielorodzinnych zterenu Miasta i Gminy Kunodw, rozliczajgcych sie w oparciu
0 przecietne normy zuzycia wody.

2. Doptaty, oktérych mowa wust. 1 bedg obowigzywac¢ do faktur dotyczgcych okresu od 25 do
36 miesigca obowigzywania nowej taryfy, wystawionych nie pdzniej niz do 3 miesiecy od daty zakonczenia
obowigzywania taryfy w ww. okresie.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy w Kunowie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, z moca od dnia 22 pazdziernika 2023 r.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej w Kunowie

Piotr Bek
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 537 i 1688), rada gminy moze podjg¢ uchwate o doptacie dla
jednej, wybranych Ilub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug. Doptate gmina przekazuje
przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu. Zgodnie zart. 24b ww. ustawy taryfa podlega
zatwierdzeniu przez organ regulacyjny, z wylaczeniem taryfy zmienionej w zwigzku ze zmiang stawki
podatku od towaréw i ustug. Natomiast z przepisu tej ustawy wynika, iz organ regulacyjny zatwierdza
taryfe w drodze decyzji. Z art. 27a ustawy wynika, iz organem regulacyjnym jest dyrektor regionalnego
zarzagdu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Zgodnie
z art. 2 pkt 13 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw, taryfowa
grupa odbiorcéw ustug - to grupa odbiorcéw wyodrebnionych na podstawie charakterystyki zuzycia wody
lub odprowadzanych sciekdéw, warunkow zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekdw, a takze na podstawie sposobu rozliczen za swiadczone ustugi. Zgodnie z ww. przepisami Dyrektor
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wydat
w dniu 19 wrzesnia 2021 r. decyzje, w ktérej zatwierdzit taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Kundw, ustalong przez Zaktad Gospodarki
Komunalno — Mieszkaniowej w Kunowie. Decyzja zostata ogtoszona w dniu 14 pazdziernika 2021r., zatem
taryfy weszty w zycie z dniem 22 pazdziernika 2021r.

Wazrost ceny stawek w taryfach spowodowany jest wzrostem kosztéw funkcjonowania ustugi dostawy
wody (w zwigzku ze wzrostem cen za energie elektryczng, wynagrodzen za prace spowodowanym
wzrostem minimalnego wynagrodzenia za prace, wzrostem cen na produkty w celu biezacego
utrzymania wodociggow itp.), zostanie zniwelowany poprzez wzrost doptaty, ktéra bedzie wynosita 0,18
zt.

Zgodnie bowiem z § 3 pkt 1 lit. b rozporzadzenia z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkdéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekéw przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje taryfe dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw w sposéb zapewniajgcy ochrone odbiorcow
ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek opfat. Zauwazy¢ zatem nalezy, ze celem
zatwierdzania taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sSciekéw jest
niewatpliwie ochrona ustugobiorcow ustug sSwiadczonych przez przedsiebiorstwa wodociggowo -
kanalizacyjne. Ma ona zapobiega¢ nadmiernemu i nieuzasadnionemu wzrostowi cen za ustugi Swiadczone
przez te przedsiebiorstwa. Doptata zatem wptynie na to, ze mieszkancy nie odczujg podwyzki cen optat za
wode.

Tak wprowadzona doptata do wody w stosunku do obecnej optaty dla podmiotéw indywidualnych
spowoduje, ze nowe stawki dot. zbiorowego zaopatrzenia w wode dla nich wyniosa:

Lp. Taryfowa grupa Cena za wode wg. Wysokos¢ doptaty Cena za wode po
odbiorcow ustug obowigzujgcej taryfy dot. uwzglednieniu doptaty
zbiorowego zaopatrzenia w od 25 do 36 miesigca
wode za okres od 25 do 36 obowigzywania nowej
miesigca obowigzywania taryfy
nowej taryfy
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netto zt/m3 brutto netto brutto netto zt/m3
zt/m3 zt/m3 zt/m3
1. | GrupaNr1l Doptata
3,68 3,97 0,18 tylko w 3,50
netto
2. | Grupa Nr2 Doptata
3,68 3,97 0,18 tylko w 3,50
netto

W zwigzku z tym, ze uchwata wprowadza normy o charakterze generalnym, jak wskazato to RIO
w rozstrzygnieciu nadzorczym przyjetym uchwatg Nr 66/2023 z dnia 25 pazdziernika 2023 r., uchylajac
poprzednig uchwate Rady Miejskiej w Kunowie obejmujgcg przedmiotowy zakres, zdecydowano sie
w stosunku do niego zastosowac art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) poprzez nadanie jej mocy wstecznej od
dnia 22 pazdziernika 2023 r. (dziert wejscia nowej taryfy) ze wzgledu, ze wprowadza regulacje korzystne dla
mieszkancow, bowiem zmniejszg sie ich obcigzenia z tytutu poboru wody. Zapis § 3 uchwaty sformutowano
w sposob okredlony w § 51 ust. 1 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktérym, przepisowi
o wejsciu uchwaty w zycie, ktory nadaje moc wsteczng uchwale albo jej poszczegdlnym przepisom, mozna
nadac brzmienie: "Uchwata wchodzi w zycie ..., z mocg od dnia ...".

Jak podnidst Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 25 wrzesnia 2000 r., K 26/99 (OTK 2000, Nr 6, poz.
186), dziatanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji RP, o ile tak wprowadzone przepisy
polepszajg sytuacje prawng niektérych adresatéw danej normy prawnej i zarazem nie pogarszajg sytuacji
prawnej pozostatych jej adresatéw.

Takze Sad Najwyzszy przyjat w swoim orzecznictwie, ze zasada zaufania w stosunkach miedzy
obywatelem a pafistwem wyraza sie m.in. w takim stanowieniu i stosowaniu prawa, by nie stawato sie ono
swoistg putapka dla obywatela i aby mdgt on uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza sie na prawne
skutki, ktorych nie moégt przewidzie¢c w momencie podejmowania decyzji i dziatan. Gtdwnym motywem
decydujacym o restryktywnym postugiwaniu sie retroaktywnym dziataniem przepiséw jest bowiem
przekonanie o pogwatceniu sfery wolnosci i odpowiedzialnosci cztowieka (obywatela), ktéry dziatajgc w
ramach stworzonych przez ustawy moze decydowac sie na rézne opcje i wybory (por. wyrok SN z dnia 26
lipca 1991 r., | PRN 34/91).

Jak stusznie podnidst w swoim wyroku z dnia 26 lutego 2015 r. Naczelny Sad Administracyjny w sprawie
o sygn. akt Il FSK 155/13 - "kazdy przypadek retroaktywnie dziatajgcej normy prawnej musi by¢ oceniony
autonomicznie pod katem fundamentalnych warunkéw dopuszczalnosci retroaktywnosci prawa".
W szczegdlnosci, w sytuacjach wyjgtkowych, jesli retroaktywnosé normy prawnej jest uzasadniona waznym
interesem publicznym, ktérego nie mozna wywazy¢ z interesem jednostki i nie mozna ochroni¢ w inny
sposdb, niz poprzez prawo dziatajgce z mocg wsteczng, mozna uzasadni¢ akceptacje retroaktywnej normy
prawnej, ograniczajgcej prawa podmiotowe i wolnosci prawnie chronione.

Odnoszac powyzisze rozumienie zasady lex retro non agit na stan faktyczny niniejszej uchwaty oraz,
w szczegdlnosci, majac na uwadze, ze wspomniang uchwaty, nie tylko nie ograniczono prawa
podmiotowego i wolnosci prawnie chronionych, ale odwrotnie - dokonano polepszenia sytuacji prawnej,
nalezato podjac niniejszg uchwate.
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